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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA. LEGALIDAD
EL ARTICULO 108 DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES

AUTO DE 6 DE OCTUBRE DE 2010

El reciente Auto del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, de 6 de octubre de 2010, re-
suelve la cuestidon suscitada sobre la legalidad del articulo 108 de la Ley del Mercado de
Valores, en relacion con la normativa europea de concentracion de capitales. Esta resolucion
tiene especial trascendencia sobre la tributacion en la modalidad de Transmisiones Patrimo-
niales Onerosas por lo que lo transcribimos a continuacion:

1 La peticién de decisién prejudicial tiene por objeto la interpretacién de los articulos 11, letra a), y12,
apartado 1, letra a), de la Directiva 69/335/CEE del Consejo, de 17 de julio de 1969, relativa a los
impuestos indirectos que gravan la concentracién de capitales (DO L 249, p. 25; EE 09/01, p. 22; en
lo sucesivo, «Directiva»).

2 Dicha peticién se presentd en el marco de un litigio entre INMOGOLF S.A. (en lo sucesivo, INMO-
GOLEF»), y la Direccién General de Tributos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Murcia en relacién con la devolucién de un impuesto que grava las transmisiones patrimo-
niales y los actos juridicos documentados.

MARCO JURIDICO

NoRMATIVA DE LA UNION
3 El articulo 11 de la Directiva establece:

«Los Estados miembros no someterdn a ninguna imposicién, cualquiera que sea su forma:

a) la creacidn, la emisién, la admisién para cotizacién en bolsa, la puesta en circulacién o la negociacién
de acciones, participaciones u otros titulos de la misma naturaleza, as{ como de los certificados represen-
tativos de estos titulos, sea quien fuere el emisor;

[...]»

4 A tenor del articulo 12, apartado 1, letra a), de la Directiva:

«1. No obstante lo dispuesto en las disposiciones de los articulos [10] y 11, los Estados miembros po-
drén percibir:

a) impuestos sobre la transmisién de valores mobiliarios, liquidados estimativamente o no;

[...]»

NORMATIVA NACIONAL

5 LaLey 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores (BOE n° 181, de 29 de julio de 1988, p. 23405),
en su versién modificada por la Ley 18/91, de 6 de junio (BOE n° 136, de 7 de junio de 1991, p. 18665)
(en lo sucesivo, «Ley 24/1988»), establece en su articulo 108:

«1. La transmisién de valores, admitidos o no a negociacién en un mercado secundario oficial, estard
exenta del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y del Impuesto
sobre el Valor Afadido.

2. Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el apartado anterior y tributardn por el concepto de
transmisiones patrimoniales onerosas en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados:
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1°Las transmisiones realizadas en el mercado secundario, asi como las adquisiciones en los mercados
primarios como consecuencia del ejercicio de los derechos de suscripcién preferente y de conversién
de obligaciones en acciones, de valores que representen partes alicuotas del capital social o patrimo-
nio de sociedades, fondos, asociaciones y otras entidades cuyo activo este constituido al menos en
su 50 % por inmuebles situados en territorio nacional, siempre que, como resultado de dicha trans-
misién o adquisicidn, el adquirente obtenga la titularidad total de este patrimonio o, al menos, una
posicién tal que le permita ejercer el control sobre tales entidades.

Tratdndose de sociedades mercantiles se entenderd obtenido dicho control cuando directa o indi-
rectamente se alcance una participacién en el capital social superior al 50 %.

A los efectos del cémputo del 50 % del activo constituido por inmuebles, no se tendrdn en cuenta
aquellos, salvo los terrenos y solares, que formen parte del activo circulante de las entidades cuyo
objeto social exclusivo consista en el desarrollo de actividades empresariales de construccién o pro-
mocién inmobiliaria.

20 Las transmisiones de acciones o participaciones sociales, recibidas por las aportaciones de bienes inmue-
bles realizadas con ocasién de la constitucién de sociedades o la ampliacién de su capital social, siempre
que entre la fecha de aportacién y la de transmisién no hubiera transcurrido un plazo de un afo.

En los casos anteriores, se aplicard el tipo correspondiente a las transmisiones onerosas de bienes
inmuebles, sobre el valor de los referidos bienes calculado de acuerdo a las reglas contenidas en la
normativa vigente del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos.»

6 Segtn el 6rgano jurisdiccional remitente, el objetivo del articulo 108, apartado 2, de la Ley 24/1988 es

evitar la posible elusién del impuesto sobre transmisiones patrimoniales en relacién con las transmisiones
de bienes inmuebles encubiertas mediante una adquisicién directa de valores mobiliarios.

LITIGIO PRINCIPAL Y CUESTIONES PREJUDICIALES

7

Mediante escritura otorgada el 20 de agosto de 1993, INMOGOLE, accionista de Inmobiliaria La Man-
ga, S.A., adquirié de otro accionista 49 acciones de esta tltima sociedad por un precio de 49.000 ESP,
obteniendo de este modo una participacién superior al 50 % en el capital social de ésta.

La escritura fue presentada el 22 de abril de 1997 en el Servicio Territorial de Cartagena de la Direccién
General de Tributos de la Consejerfa de Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma de Murcia,
acompafiada de la autoliquidacién por el impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados. En ésta se declaraba una base imponible de 972.999.989 ESP, que correspondia al valor
total del patrimonio inmobiliario de Inmobiliaria La Manga, S.A., y una cuota de 58.378.799 ESD, si
bien se hacia constar que se practicaba con cardcter cautelar, dado que la transmisién estaba exenta de
conformidad con el articulo 108, apartado 1, de la Ley 24/1988.

El 31 de diciembre de 1997, INMOGOLF solicité la liquidacién definitiva del impuesto y la devolucién
del importe pagado, alegando la aplicacién de la exencién establecida en el articulo 108, apartado 1, de
la Ley 24/1988. Esta solicitud fue denegada mediante resolucién de la Direccién General de Tributos de
la Consejerfa de Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma de Murcia de 17 de abril de 1998.
Mediante resolucién de 30 de abril de 1998, la Administracién practicé una liquidacién complementa-
ria por importe de 28.910.297 ESP en concepto de recargo de mora.

10 Al haber sido desestimadas las reclamaciones interpuestas contra dichas resoluciones, al igual que los

11

subsiguientes recursos contra la desestimacién de dichas reclamaciones, INMOGOLF interpuso final-
mente un recurso de casacion ante el érgano jurisdiccional remitente, en el que invoca la infraccién de
los articulos 11, letra a), y 12 de la Directiva.

Por considerar que la resolucién del litigio de que conoce requiere una interpretacién de la Directiva, el
Tribunal Supremo decidié suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia las cuestiones
prejudiciales siguientes:

«1) Habida cuenta de que la Directiva [...] prohibfa en el art. 11 a) el gravamen de la circulacién de ac-
ciones, participaciones y titulos andlogos, autorizando exclusivamente el art. 12.1a) a los Estados Miem-
bros para percibir impuestos sobre la transmisién de valores mobiliarios, liquidados estimativamente o
no, y dado que el art. 108 de la Ley 24/1988 [...], no obstante establecer una regla general de exencidn,
tanto en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, como en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
para la transmisién de valores, sujeta estas operaciones al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales




Onerosas, siempre que representen partes del capital social de entidades cuyo activo esté constituido al
menos en su 50 % por inmuebles y cuando el adquirente, a consecuencia de dicha transmisién, obtenga
una posicion tal que le permita ejercer el control de la entidad, sin distinguir entre sociedades patrimo-
niales y sociedades que desarrollan una actividad econémica[, ;prohibe la Directiva] la aplicacién de
forma automdtica de normas de Estados Miembros, como el articulo 108.2 de la Ley 24/1988 [...], que
grava determinadas transmisiones de valores que encubren transmisiones de inmuebles, aunque no se
haya buscado eludir la tributacién?

2) En el caso de que no sea necesario el énimo elusorio[, ;prohibe la Directiva] la existencia de normas como
la ley [...] 24/1988, que establece un gravamen por la adquisicién de la mayorfa del capital de sociedades
cuyo activo estd mayoritariamente integrado por inmuebles, aunque sean sociedades plenamente operativas y
aunque los inmuebles no puedan disociarse de la actividad econémica desarrollada por la sociedad?»

SOBRE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES
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En virtud del articulo 104, apartado 3, pdrrafo primero, del Reglamento de Procedimiento, cuando la
respuesta a una cuestién prejudicial pueda deducirse claramente de la jurisprudencia, el Tribunal podrd
resolver mediante auto motivado.

El Tribunal de Justicia considera que asi sucede en el presente asunto.

Mediante las cuestiones planteadas, que procede examinar conjuntamente, el érgano jurisdiccional re-
mitente pide, en esencia, que se dilucide si la Directiva y, mds concretamente, sus articulos 11, letra a),
y 12, apartado 1, letra a), se oponen a una normativa de un Estado miembro, como la establecida en
el articulo 108, apartado 2, de la Ley 24/1988, que, a fin de impedir la elusién fiscal en el marco de la
transmisién de bienes inmuebles mediante la interposicién de sociedades, sujeta las transmisiones de
valores al impuesto sobre transmisiones patrimoniales cuando dichas transmisiones de valores represen-
tan participaciones en el capital social de sociedades cuyo activo estd constituido al menos en su 50 %
por inmuebles y el adquirente obtiene como resultado de la referida transmisién una posicién tal que le
permite ejercer el control sobre la entidad de que se trate, incluso en los supuestos en que, por un lado,
no hubo intencién de eludir el impuesto y, por otro, dichas sociedades son plenamente operativas y los
inmuebles no pueden disociarse de la actividad econémica desarrollada por dichas sociedades.

A este respecto, procede recordar que los articulos 11, letra a), y 12, apartado 1, letra a), de la Directiva
establecen una clara distincidn entre una emisién de valores mobiliarios, que no puede estar sujeta a nin-
glin impuesto o gravamen distinto del derecho de aportacidn, y la transmisién de tales valores, que, en
cambio, si puede estarlo (véase, en este sentido, la sentencia de 1 de octubre de 2009, HSBC Holdings
y Vidacos Nominees, C-569/07, Rec. p. I-9047, apartado 34).

En primer lugar, por lo que respecta al articulo 11, letra a), de la Directiva, de la documentacién remitida
al Tribunal de Justicia no se desprende que un impuesto como el controvertido en el litigio principal
grave una emision de valores mobiliarios, como la contemplada en dicha disposicién. Por lo tanto, no
cabe considerar que ésta se oponga a tal impuesto.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la cuestién de si una normativa como la controvertida en el litigio
principal establece un impuesto en el sentido del articulo 12, apartado 1, letra a), de la Directiva, es cier-
to —como sefialan, en esencia, los gobiernos espanol y hingaro— que, desde el punto de vista econémico,
cabe considerar que un impuesto como el controvertido en el litigio principal puede referirse, en realidad,
al patrimonio inmobiliario subyacente en los valores mobiliarios. No obstante, como se desprende de la
documentacién remitida al Tribunal de Justicia y como observa asimismo la Comisién Europea, el hecho
imponible de tal gravamen es la transmisién de valores mobiliarios. Pues bien, desde el momento en que el
hecho imponible de un impuesto como el controvertido en el litigio principal consiste en la realizacién de
una operacién especifica que se contempla en el articulo 12, apartado 1, letra a), de la Directiva, procede
considerar que tal impuesto estd comprendido en el 4mbito de dicha disposicién (véase, en este sentido, la
sentencia de 10 de marzo de 2005, Optiver y otros, C-22/03, Rec. p. I-1839, apartado 32).

Respecto al articulo 12, apartado 1, letra a), de la Directiva, el Tribunal de Justicia ya ha declarado que
esta disposicién permite que los Estados miembros perciban un impuesto en caso de transmisién de va-
lores mobiliarios, con independencia de que la sociedad emisora de dichos valores mobiliarios esté o no
autorizada a cotizar en Bolsa y de que la transmisién de éstos tenga lugar en la Bolsa o directamente entre
el transmitente y el adquirente (sentencia de 7 de septiembre de 2006, Organon Portuguesa, C-193/04,
Rec. p. I-7271, apartado 21 y jurisprudencia citada).




Ademds, esta disposicién deja a los Estados miembros la posibilidad de determinar libremente el tipo
de los impuestos que contempla (sentencia Organon Portuguesa, antes citada, apartado 24).

19 Asimismo, procede considerar que, como observan acertadamente los Gobiernos espaiol, hingaro y
neerlandés asi como la Comisidn, el articulo 12, apartado 1, letra a), de la Directiva no se opone a un
impuesto que tenga las mismas caracteristicas que el controvertido en el litigio principal. Esta interpre-
tacién viene corroborada tanto por el tenor literal de dicha disposicién, que no precisa las condiciones
en las que los Estados miembros pueden percibir impuestos sobre la transmisién de valores mobiliarios,
como por el hecho de que la Directiva llevé a cabo una armonizacién exhaustiva de los supuestos en los
que los Estados miembros pueden someter la concentracién de capitales a impuestos indirectos (senten-
cia HSBC Holdings y Vidacos Nominees, antes citada, apartado 25).

Pues bien, como demuestra precisamente el articulo 12, apartado 1, letra a), de la Directiva, una trans-
misién de valores mobiliarios, como la contemplada en esta disposicién, no constituye, como tal, una
operacién de concentracién de capitales, que el legislador de la Unidn tenfa intencidon de someter a una
normativa de la Unién con la adopcién de la Directiva.

20 Por dltimo, aun cuando el articulo 12, apartado 1, letra a), de la Directiva no se oponga, como tal, a un
impuesto como el controvertido en el litigio principal, es preciso afiadir, no obstante, que, como observa
acertadamente la Comisidn, los Estados miembros deben ejercer la competencia establecida en dicha dis-
posicién respetando las libertades fundamentales garantizadas por el Tratado FUE (véase concretamente,
en este sentido, la sentencia de 5 de marzo de 2009, UTECA, C-222/07, Rec. p. I-1407, apartado 18 y
jurisprudencia citada). Sin embargo, toda vez que la peticién de decisién prejudicial no tiene por objeto
la interpretacién de las libertades fundamentales y que, por otra parte, el auto de remisién no contiene
precisiones en cuanto a una eventual aplicacién de las normas que consagran dichas libertades a una
situacién como la del litigio principal, no corresponde al Tribunal de Justicia pronunciarse sobre una
interpretacién de dichas libertades en el marco de la presente remisién prejudicial.

21 En consecuencia, procede responder a las cuestiones planteadas que la Directiva y, mds concretamen-
te, sus articulos 11, letra a), y 12, apartado 1, letra a), no se oponen a una normativa de un Estado
miembro, como la establecida en el articulo 108, apartado 2, de la Ley 24/1988, que, a fin de impedir
la elusién fiscal en el marco de la transmisién de bienes inmuebles mediante la interposicién de socie-
dades, sujeta las transmisiones de valores al impuesto sobre transmisiones patrimoniales cuando dichas
transmisiones de valores representan participaciones en el capital social de sociedades cuyo activo estd
constituido al menos en su 50 % por inmuebles y el adquirente obtiene como resultado de la referida
transmisién una posicién tal que le permite ejercer el control sobre la entidad de que se trate, incluso
en los supuestos en que, por un lado, no hubo intencién de eludir el impuesto y, por otro, dichas
sociedades son plenamente operativas y los inmuebles no pueden disociarse de la actividad econémica
desarrollada por dichas sociedades.

Costas

22 Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el cardcter de un incidente promo-
vido ante el érgano jurisdiccional remitente, corresponde a éste resolver sobre las costas. Los gastos efec-
tuados por quienes, no siendo partes del litigio principal, han presentado observaciones ante el Tribunal
de Justicia no pueden ser objeto de reembolso.

EN VIRTUD DE TODO LO EXPUESTO, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (SALA OCTAVA)
RESUELVE

La Directiva 69/335/CEE del Consejo, de 17 de julio de 1969, relativa a los impuestos indirectos que
gravan la concentracién de capitales y, mds concretamente, sus articulos 11, letra a), y 12, apartado 1,
letra a), no se oponen a una normativa de un Estado miembro, como la establecida en el articulo 108,
apartado 2, de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, en su versién modificada por la
Ley 18/91, de 6 de junio, que, a fin de impedir la elusién fiscal en el marco de la transmisién de bienes
inmuebles mediante la interposicién de sociedades, sujeta las transmisiones de valores al impuesto
sobre transmisiones patrimoniales cuando dichas transmisiones de valores representan participaciones
en el capital social de sociedades cuyo activo estd constituido al menos en su 50 % por inmuebles y el
adquirente obtiene como resultado de la referida transmisién una posicién tal que le permite ejercer




el control sobre la entidad de que se trate, incluso en los supuestos en que, por un lado, no hubo in-
tencién de eludir el impuesto y, por otro, dichas sociedades son plenamente operativas y los inmuebles
no pueden disociarse de la actividad econémica desarrollada por dichas sociedades.

COMENTARIO

El Auto de referencia se emite con motivo de una cuestidon prejudicial planteada por el Tribunal Supremo,
cuyo objeto es la interpretacién de los articulos 11, letra a), y 12, apartado 1, letra a), de la Directiva 69/335/
CEE del Consejo, de 17 de julio de 1969, relativa a los impuestos indirectos que gravan la concentracién de
capitales y su posible colisién en relacién al art. 108 de la Ley del Mercado de Valores.

La Directiva 69/335/CEE prohibia en el art. 11 a) el gravamen de la circulacién de acciones, participa-
ciones y titulos andlogos, autorizando exclusivamente el art. 12.1.a) a los Estados Miembros para percibir
impuestos sobre la transmisién de valores mobiliarios, liquidados estimativamente o no. Aunque la Directiva
69/335/CEE ha sido sustituida por la Directiva 2008/7/CE, esta mantiene en este punto la misma redaccién
que es objeto de la cuestién prejudicial.

Ahora bien, el objetivo del articulo 108, apartado 2, de la Ley del Mercado de Valores, es evitar la posible
elusién del impuesto sobre transmisiones patrimoniales en relacién con las transmisiones de bienes inmue-
bles encubiertas mediante una adquisicién directa de valores mobiliarios, siempre que representen partes del
capital social de entidades cuyo activo esté constituido al menos en su 50 % por inmuebles y cuando el ad-
quirente, a consecuencia de dicha transmisién, obtenga una posicién tal que le permita ejercer el control de
la entidad. Sin embargo el art. 108, no distingue entre sociedades patrimoniales y sociedades que desarrollan
una actividad econémica.

Es decir, se cuestiona si la normativa comunitaria permite que el art. 108 pueda establecer un gravamen
por la adquisicién de la mayoria del capital de sociedades cuyo activo estd mayoritariamente integrado por
inmuebles, aunque sean sociedades plenamente operativas y que desarrollan una contrastada actividad eco-
némica, ya que la norma espafiola no excluye de tributacién aquellas transmisiones de valores que implican
la transmisién de un negocio en funcionamiento, puesto que con independencia del 4dnimo elusorio, la nor-
ma se aplica de forma automdtica cuando se incurre en este tipo de operaciones.

Al respecto, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha resuelto:

“La Directiva 69/335/CEE (Impuestos indirectos que gravan la concentracion de capitales) (actual 2008/7/CE)
3, mds concretamente, sus arts. 11.a) y 12.1.a), no se oponen a una normativa de un Estado miembro, como la
establecida en el art. 108.2 de la Ley 24/1988 (Mercado de Valores), en su versién modificada por la Ley 18/1991,
que, a fin de impedir la elusion fiscal en el marco de la transmision de bienes inmuebles mediante la interposicion
de sociedades, sujeta las transmisiones de valores al impuesto sobre transmisiones patrimoniales cuando dichas
transmisiones de valores representan participaciones en el capital social de sociedades cuyo activo estd constituido
al menos en su 50 por ciento por inmuebles y el adquirente obtiene como resultado de la referida transmisién una
posicion tal que le permite ejercer el control sobre la entidad de que se trate, incluso en los supuestos en que, por
un lado, no hubo intencion de eludir el Impuesto y, por otro, dichas sociedades son plenamente operativas y los
inmuebles no pueden disociarse de la actividad econdmica desarrollada por dichas sociedades.”

Por tanto el Auto tiene una trascendencia importante, toda vez que, frente a las criticas al art. 108 de la
Ley del Mercado de Valores, que presagiaban cuando menos un cambio en su actual regulacion, el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, considera que la compatibilidad con el Derecho comunitario no ofrece duda
y no se justificaba la cuestién prejudicial. De este modo, el conjunto del art. 108 LMV queda resguardado
de una posible incompatibilidad con la Directiva 2008/7/CE sobre impuestos indirectos que gravan la con-
centracion de capitales, con independencia de lo que suceda en el expediente de infraccién 2008/4760 que,
segtin hemos indicado, también tiene por objeto el art. 108 LMV pero con un alcance mucho mds limitado
que la cuestién prejudicial resuelta por este auto.

Hay que tener en cuenta que subsiste otro procedimiento comunitario contra el art. 108 de la Ley del
Mercado de Valores, que es el expediente de infraccién abierto por la Comisién Europea (expediente n°
2008/4760) contra el gravamen en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas de las ampliacio-
nes de capital en las que un socio tome o aumente el control de una entidad de sustrato inmobiliario (art.
108.2. primer pdrrafo). Sin embargo, aunque este expediente derivara en un pronunciamiento contrario a la
normativa espafiola, su alcance es muy reducido en comparacién con la cuestién prejudicial que resuelve este
Auto de 6 de octubre de 2010, tal y como se puede apreciar en las conclusiones del mismo.




PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES

DEL ESTADO PARA EL ANO 2011

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
STADO PARA EL ANO 2011

Reproducimos los articulos relativos a normas tributarias que afectan a los impuestos ges-
tionados por los Registradores de la Propiedad

IMPUESTOS LOCALES

ArrticuLo 77.- IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.
Uno. Con efectos de 1 de enero del afio 2011, se actualizardn todos los valores catastrales de los bienes
inmuebles mediante la aplicacién del coeficiente 1. Este coeficiente se aplicard en los siguientes términos:

a) Cuando se trate de bienes inmuebles valorados conforme a los datos obrantes en el Catastro Inmobilia-

rio, se aplicard sobre el valor asignado a dichos bienes para 2010.

b) Cuando se trate de valores catastrales notificados en el ejercicio 2010, obtenidos de la aplicacién de
Ponencias de valores parciales aprobadas en el mencionado ejercicio, se aplicard sobre dichos valores.
¢) Cuando se trate de bienes inmuebles que hubieran sufrido alteraciones de sus caracteristicas conforme

a los datos obrantes en el Catastro Inmobiliario, sin que dichas variaciones hubieran tenido efectividad,
el mencionado coeficiente se aplicard sobre el valor asignado a tales inmuebles, en virtud de las nuevas
circunstancias, por la Direccién General del Catastro, con aplicacién de los médulos que hubieran
servido de base para la fijacidn de los valores catastrales del resto de los bienes inmuebles del municipio.
d) En el caso de inmuebles rusticos que se valoren, con efectos 2011, conforme a lo dispuesto en el aparta-
do 1 de la disposicién transitoria primera del texto 170 refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
el coeficiente dnicamente se aplicard sobre el valor catastral vigente en el ejercicio 2010 para el suelo del
inmueble no ocupado por las construcciones.

Dos. Quedan excluidos de la actualizacién regulada en este articulo los valores catastrales obtenidos de
la aplicacién de las Ponencias de valores totales aprobadas entre el 1 de enero de 2001 y el 30 de junio de
2002, asi como los valores resultantes de las Ponencias de valores parciales aprobadas desde la primera de las
fechas indicadas en los municipios en que haya sido de aplicacidn el articulo segundo de la Ley 53/1997, de
27 de noviembre, por la que se modifica parcialmente la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, y se establece una reduccién en la base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Tres. El incremento de los valores catastrales de los bienes inmuebles rusticos previsto en este articulo no
tendrd efectos respecto al limite de base imponible de las explotaciones agrarias que condiciona la inclusién
en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia, que seguird
rigiéndose por su legislacion especifica.

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

ARrTicuLo 80.- ESCALA POR TRANSMISIONES Y REHABILITACIONES DE GRANDEZAS Y TiTULOS NOBILIARIOS.

Con efectos desde 1 de enero del ano 2011, la escala a que hace referencia el pdrrafo primero del articulo 43
del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, serd la siguiente:
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Rehabilitaciones y reconocimiento de
titulos extranjeros

Transmisiones directas Transmisiones

euros transversales euros
euros
1° Por cada titulo con grandeza 2.594 6.502 15.589
2° Por cada grandeza sin titulo 1.854 4649 11.129
3’ Por cada titulo sin grandeza 739 1.854 4.461

DisPosiCION TRANSITORIA OCTAVA. INCENTIVOS FISCALES PARA LAS EMPRESAS DE REDUCIDA DIMENSION EN EL IMPUES-
70 SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y AcTos JuRriDIcOS DOCUMENTADOS.

Durante los afios 2011 y 2012, se exoneran de la modalidad de operaciones societarias los aumentos de ca-
pital social de todas las entidades que cumplan con los requisitos establecidos para la aplicacién del régimen
de incentivos fiscales para las empresas de reducida dimensién, regulado en el Capitulo XII del Titulo VII
del texto refundido la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004,
de 5 de marzo. 382

INTERES LEGAL DEL DINERO Y DETERMINACION DEL IPREM

DisposicioN ApICIONAL DECIMOSEPTIMA. INTERES LEGAL DEL DINERO.
Uno. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 24/1984, de 29 de junio, sobre modifica-
cién del tipo de interés legal del dinero, éste queda establecido en el 4 por ciento hasta el 31 de diciembre
del afio 2011.

Dos. Durante el mismo periodo, el interés de demora a que se refiere al articulo 26.6 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, serd del 5 por ciento.

DisposicioN ApicioNAL DEciIMOCTAVA. DETERMINACION DEL INDICADOR PUBLICO DE RENTA DE EFECTOS MULTIPLES
(IPREM) pARA 2011.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 3/2004, de 25 de junio, para la
racionalizacién de la regulacién del salario minimo interprofesional y para el incremento de su cuantia, el
indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) tendrd las siguientes cuantias durante 2011:

a) EL IPREM diario, 17,75 euros.

b) El IPREM mensual, 532,51 euros.

c) E1 IPREM anual, 6.390,13 euros.

d) En los supuestos en que la referencia al salario minimo interprofesional ha sido sustituida por la referen-
cia al IPREM en aplicacién de lo establecido en el Real Decreto-ley 3/2004, de 25 de junio, la cuantia
anual del IPREM serd de 7.455,14 euros cuando las correspondientes normas se refieran al salario mi-
nimo interprofesional en cémputo anual, salvo que expresamente excluyeran las pagas extraordinarias;
en este caso, la cuantia serd de 6.390,13 euros.
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CONSULTAS 0L

TRANSMISION DE PARTICIPACIONES DE UNA SOCIEDAD CUYO OBJETO SOCIAL PRINCIPAL
ES EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION O PROMOCION INMOBILIARIA
(ART 108 DE LA LEY 24/1988; ART 20.6 DE LA LEY 29/1987)

Resumen:

El régimen de tributacion aplicable a la transmision onerosa de participaciones de una so-

ciedad cuyo objeto social es el desarrollo de actividad empresarial de construccion o pro-

mocién inmobiliaria es el siguiente:

« Si se cumplen los requisitos tasados en el apartado 2 del articulo 108 de la Ley 24/1988, de
28 de julio, del Mercado de Valores, la transmision de los valores en cuestion tributara por
la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados como transmision onerosa de bienes inmue-
bles, conforme a lo dispuesto en el citado apartado segundo del referido precepto.

< Si no se cumplen los requisitos tasados en el apartado 2 del articulo anterior, la trans-
mision de los valores estara exenta del ITPAJD y del IVA, conforme a lo dispuesto en el
apartado primero del articulo 108 de la LMV.

Por el contrario, si la transmision de valores se realiza con caracter gratuito y a favor de una

persona fisica procede encuadrar la operacion dentro del ambito del ISD, modalidad de

donaciones.

Finalmente, cabe destacar que, si el donatario es una persona juridica, la operacion resultara

sujeta al Impuesto sobre Sociedades y no al ISD.

Consulta planteada

En el caso de una sociedad cuyo objeto social principal es el desarrollo de la actividad empresarial de cons-
truccién o promocién inmobiliaria. ;Cémo tributardn la transmisién y la donacién de valores o participa-
ciones de dicha sociedad?.

Respuesta

Debemos diferenciar entre:
A)Régimen de tributacién aplicable a la transmisién onerosa de participaciones de una sociedad cuyo ob-
jeto social es el desarrollo de actividad empresarial de construccién o promocién inmobiliaria:
El articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores dispone, en sus apartados 1
y 2, lo siguiente:
“1. La transmisidn de valores, admitidos o no a negociacidn en un mercado secundario oficial, estard exenta
del Impuesto sobre el Valor Anadido y del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados.

2. Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el apartado anterior las transmisiones realizadas en el mercado
secundario, asi como las adquisiciones en los mercados primarios como consecuencia del ejercicio de los dere-
chos de suscripcion preferente y de conversion de obligaciones en acciones o mediante cualquier otra forma,
de valores, y tributardn por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados como transmisiones onerosas de bienes inmuebles, en
los siguientes supuestos:
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a. Cuando los valores o participaciones transmitidos o adquiridos representen partes alicuotas del capital
social o patrimonio de sociedades, fondos, asociaciones y otras entidades cuyo activo esté constituido al
menos en un 50 % por inmuebles situados en territorio espaiol, o en cuyo activo se incluyan valores que
le permitan ejercer el control en otra entidad cuyo activo esté integrado al menos en un 50 % por inmue-
bles radicados en Espania, siempre que, como resultado de dicha transmision o adquisicion, el adquirente
obtenga una posicion tal que le permita ejercer el control sobre esas entidades o, una vez obtenido dicho
control, aumente la cuota de participacion en ellas. A los efectos del cémputo del 50 % del activo consti-
tuido por inmuebles, se tendrdin en cuenta las siguientes reglas:

1. A los efectos de este precepto, no se considerardn bienes inmuebles las concesiones administrativas y los
elementos patrimoniales afectos a las mismas regulados en el Reglamento (CE) N° 254/2009 de la Co-
mision de 25 de marzo 2009, que modifica el Reglamento (CE) N° 1126/2008, por el que se adoptan
determinadas Normas Internacionales de Contabilidad de conformidad con el Reglamento (CE) N°
1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la Interpretacion N° 12 del
Comité de Interpretaciones de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (CINIIF).

2. Para realizar el computo del activo, los valores netos contables de rodos los bienes se sustituirdn por sus
respectivos valores reales determinados a la fecha en que tenga lugar la transmision o adquisicion.

3. No se tendrdn en cuenta aquellos inmuebles, salvo los terrenos y solares, que formen parte del activo
circulante de las entidades cuyo objeto social exclusivo consista en el desarrollo de actividades
empresariales de construccion o promocién inmobiliaria.

4. El compuro deberd realizarse en la fecha en que tenga lugar la transmision o adquisicion de los valores
0 participaciones, a cuyos efectos el sujeto pasivo estard obligado a formar un inventario del activo en
dicha fecha y a facilitarlo a la Administracion tributaria a requerimiento de ésta.

5. El activo total a computar se minorard en el importe de la financiacion ajena con vencimiento igual
o inferior a 12 meses, siempre que se hubiera obtenido en los 12 meses anteriores a la fecha en que se
produzca la transmision de los valores.

Tratdndose de sociedades mercantiles, se entenderd obtenido dicho control cuando directa o indirecta-
mente se alcance una participacion en el capital social superior al 50 %. A estos efectos se computardn
también como participacion del adquirente los valores de las demds entidades pertenecientes al mismo
grupo de sociedades. En los casos de transmision de valores a la propia sociedad tenedora de los inmuebles
para su posterior amortizacion por ella, se entenderd a efectos fiscales que tiene lugar el hecho imponible
definido en esta letra a. En este caso serd sujeto pasivo el accionista que, como consecuencia de dichas ope-
raciones, obtenga el control de la sociedad, en los términos antes indicados.

b. Cuando los valores transmitidos hayan sido recibidos por las aportaciones de bienes inmuebles realizadas
con ocasion de la constitucidn o ampliacion de sociedades, o la ampliacion de su capital social, siempre que
entre la fecha de aportacion y la de transmision no hubiera transcurrido un plazo de tres aios.

3. En las transmisiones o adquisiciones de valores a las que se refiere el apartado 2 anterior se aplicard el
tipo correspondiente a las transmisiones onerosas de bienes inmuebles, sobre el valor real de los referidos bienes
calculado de acuerdo con las reglas contenidas en la normativa vigente del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados. A tal fin se tomard como base imponible:

a. En los supuestos a los que se refiere la letra a del apartado 2 anterior, la parte proporcional sobre el valor
real de la totalidad de las partidas del activo que, a los efectos de la aplicacion de esta norma, deban
computarse como inmuebles, que corresponda al porcentaje rotal de participacidn que se pase a tener en
el momento de la obtencidn del control o, una vez obtenido, onerosa o lucrativamente, dicho control, al
porcentaje en el que aumente la cuota de participacion.

Cuando los valores transmitidos representen partes alicuotas del capital social o patrimonio de entidades
en cuyo activo se incluya una participacion tal que permita ejercer el control en otras entidades, para de-
terminar la base imponible sélo se tendrdn en cuenta los inmuebles de aquellas cuyo activo esté integrado
al menos en un 50 % por inmuebles.

b. En los supuestos a que se refiere la letra b del apartado 2 anterior, la parte proporcional del valor real de
los inmuebles que fueron aportados en su dia correspondiente a las acciones o participaciones transmitidas.

4. Las excepciones reguladas en el apartado 2 de este articulo no serdn aplicables a las transmisiones de valores
admitidos a negociacion en un mercado secundario oficial, siempre que la transmision se produzca con posteriori-
dad al plazo de un ario desde la admision a negociacion de dichos valores. A estos efectos, para el cémputo del plazo
de un afio no se tendrdn en cuenta aquellos periodos en los que se haya suspendido la negociacién de los valores.




No obstante, cuando la transmision de valores se realice en el dmbito de ofertas piiblicas de venta o de ofertas
piiblicas de adquisicidn, no serd necesario el cumplimiento del plazo previsto en el pdrrafo anterior”.

De la normativa expuesta procede concluir lo siguiente:

+* Si se cumplen los requisitos tasados en el apartado 2 del articulo anterior, la transmisién de los
valores en cuestién tributard por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados como transmisién onerosa de
bienes inmuebles, conforme a lo dispuesto en el citado apartado segundo del referido precepto.

+* Si no se cumplen los requisitos tasados en el apartado 2 del articulo anterior, la transmisién de
los valores estard exenta del ITPAJD y del IVA, conforme a lo dispuesto en el apartado primero del

articulo 108 de la LMV.

B) Régimen de tributacién aplicable a la donacién de participaciones de una sociedad cuyo objeto social
principal es el desarrollo de actividad empresarial de construccién o promocién inmobiliaria:
Si la transmisién de valores se realiza con cardcter gratuito y a favor de una persona fisica procede en-
cuadrar la operacién dentro del dmbito del ISD, modalidad de donaciones.
Asi, la operacién resultard sujeta al ISD pudiendo resultar de aplicacién la reduccién prevista en el arti-
culo 20.6 de la Ley 29/1987, del ISD, que senala lo siguiente:

“En los casos de transmision de participaciones “inter vivos”, en favor del conyuge, descendientes o adopta-
dos, de una empresa individual, un negocio profesional o de participaciones en entidades del donante a los
que sea de aplicacion la exencidn regulada en el apartado octavo del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de
Junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, se aplicard una reduccion en la base imponible para determinar la
liquidable del 95 por 100 del valor de adquisicion, siempre que concurran las condiciones siguientes: Que el
donante tuviese sesenta y cinco o mds afios o se encontrase en situacion de incapacidad permanente, en grado
de absoluta o gran invalidez. Que, si el donante viniere ejerciendo funciones de direccion, dejara de ejercer y
de percibir remuneraciones por el ejercicio de dichas funciones desde el momento de la transmision.

A estos efectos, no se entenderd comprendida entre las funciones de direccion la mera pertenencia al Consejo
de Administracion de la sociedad. En cuanto al donatario, deberd mantener lo adquirido y tener derecho a la
exencidn en el Impuesto sobre el Patrimonio durante los diez afios siguientes a la fecha de la escritura piiblica
de donacidn, salvo que falleciera dentro de ese plazo.

Asimismo, el donatario no podrd realizar actos de disposicion y operaciones societarias que, directa o in-
directamente, puedan dar lugar a una minoracién sustancial del valor de la adquisicion. Dicha obligacién
también resultard de aplicacion en los casos de adquisiciones “mortis causa” a que se refiere la letra

¢) del apartado 2 de este articulo.

En el caso de no cumplirse los requisitos a que se refiere el presente apartado, deberd pagarse la parte el
impuesto que se hubiere dejado de ingresar como consecuencia de la reduccion practicada y los intereses de
demora.”

No obstante lo anterior, conviene tener presente que algunas Comunidades Auténomas han aprobado
sus propias reducciones por transmisién de valores por lo que podrian resultar de aplicacidn.

Finalmente, cabe destacar que, si el donatario es una persona juridica, la operacién resultard sujeta al
Impuesto sobre Sociedades y no al ISD.

CESION DE DERECHOS HEREDITARIOS. (ART 7.1 Y 17.1 TRLITPAJD; ART 3.1.B), 9.B) Y 21 LISD)

Resumen:

Si la cesidn de derechos se efectua a titulo oneroso, se trata de una operacion sujeta al
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en su mo-
dalidad de transmision patrimonial onerosa, segun resulta de lo previsto en el articulo 7.1
del TRLITPAJD, determinandose su base imponible tal y como establece el articulo 17 de la
citada norma.

Por el contrario, si la citada cesidn se realiza a titulo gratuito, es decir, sin contraprestacion,
tal operacion constituira el hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
modalidad de donaciones, al establecerlo asi el articulo 3.1.b) de la Ley 29/1987, del ISD.
Asimismo, en este caso, el tipo de gravamen aplicable, sera el correspondiente a la escala
de gravamen recogida en el articulo 21 de la precitada Ley.
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Consulta planteada

Se ha presentado en nuestra Oficina Liquidadora una escritura de cesién de derechos hereditarios efectuada
por una hermana a favor de su otra hermana y el cényuge.

Dicha cesién de derechos stributa por el ITPAJD o por el ISD?.

En el caso que tribute por el ISD el tipo de gravamen aplicable seria al 7% igual que en la cesién de de-
rechos de compraventa?.

Respuesta

A los efectos de determinar el régimen de tributacién aplicable debemos diferenciar entre:

+* Si la cesién de derechos se efectda a titulo oneroso:
Dado que el transmitente no es sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido, ni actda en el ¢jercicio
de una actividad empresarial o profesional, y la cesién de tales derechos es onerosa, la operacién encaja en
el dmbito de aplicacién del ITPAJD, modalidad TPO.

En consecuencia, se trata de una operacién sujeta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, en su modalidad de transmisién patrimonial onerosa, segtin resulta
de lo previsto en el articulo 7.1 del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, que dispone que son transmisiones patrimoniales sujetas las transmisiones onerosas por
actos inter vivos de toda clase de bienes y derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas
o juridicas, con independencia de que dicha cesidn sea realizada en contrato privado o en escritura
publica.

Asimismo, el articulo 17.1 del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados, aclara la forma de determinar la base imponible correspondiente a la trans-
mision de derechos, sefialando que en la transmisién de créditos o derechos mediante cuyo ejercicio hayan
de obtenerse bienes determinados y de posible estimacién se exigird el impuesto por iguales conceptos y
tipos que las que se efectien de los mismos bienes y derechos.

Por ejemplo, si se transmiten derechos sobre bienes inmuebles, habrd que atender al valor real del
inmueble cuyos derechos se han cedido mediante la operacién descrita, puesto que tal bien es el que se
obtendrd en su momento el cesionario de los derechos cuando se ejerciten aquellos.

En definitiva, tipo de gravamen, serd el correspondiente al bien que se transmite.

#* Si la cesién de derechos se efecttia a titulo gratuito:
Si, por el contrario, la citada cesidn se realiza a titulo gratuito, es decir, sin contraprestacion, tal operacién
constituird el hecho imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, modalidad de donaciones,
al establecer el articulo 3.1.b) de la Ley 29/1987, del ISD lo siguiente:
“Constituye el hecho imponible:
La adquisicion de bienes y derechos por donacion o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuiro,
inter vivos .

En este supuesto, la base imponible serd el valor neto de los bienes y derechos adquiridos, entendiéndose
como tal el valor real de los bienes y derechos minorado por las cargas y deudas que fueren deducibles, por
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 9.b).

Finalmente, por lo que respecta al tipo de gravamen aplicable, serd el correspondiente a la escala de
gravamen recogida en el articulo 21 de la precitada Ley.

VINCULACION “OB REM” ENTRE FINCAS REGISTRALES Y PARTICIPACIONES SOCIALES.
(ART. 31.2 TRLITPAJD)

Resumen:

La escritura publica que documente la vinculacion “ob rem” entre unas fincas y unas partici-
paciones sociales, caso de resultar esta vinculacion admisible desde el punto de vista regis-
tral, resultara sujeta a la cuota variable de la modalidad de Actos Juridicos Documentados-
Documentos Notariales del ITPAIJD.
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Pregunta formulada

La operacién por la que el propietario de varios inmuebles en un complejo inmobiliario los vincula “ob rem”
a unas participaciones sociales, de manera que la transmisién de dichas participaciones supone la transmisién
de la entidad registral vinculada ;Puede liquidarse por la cuota variable de la modalidad de Actos Juridicos
Documentados-Documentos Notariales del ITPAJD?

Respuesta

Una de las modalidades de configuracién juridica de un complejo inmobiliario consiste en el establecimiento
de varios elementos comunes a las fincas que lo integran mediante la configuracién de una titularidad “ob
rem”, de manera que cuando se enajene una de las fincas se transmita siempre la completa posicién del pro-
pietario en el complejo, incluida la que le corresponde sobre los elementos comunes.

En cuanto a la tributacién indirecta de esta figura se pronuncia la Resolucién del TEAR de Valencia de 23
de marzo de 2003, entendiendo que:

“La escritura en la que se establece la vinculacion «ob rem» de varios locales adyacentes, configurando una
titularidad conjunta e inseparable de los mismos, constituye una agrupacion juridica atipica objeto de tributa-
cion por la cuota gradual del Impuesto sobre los actos juridicos documentados, por la concurrencia de los requi-
sitos establecidos en el articulo 31.2 del Texto Refundido; en especial por la accesibilidad del titulo al Registro
de la Propiedad, de acuerdo con el articulo 7 del Reglamento Hipotecario”.

La escritura publica en la que se documente la convencién anterior cumple, por tanto, los requisitos
exigidos en el articulo 31.2 del TRLITPAJD para su sujecién a la cuota variable de la modalidad de Actos
Juridicos Documentados-Documentos Notariales del ITPAJD.

Asi, los efectos de la vinculacién “ob rem” entre varias fincas determinan la creacién de una titularidad
conjunta entre las mismas, de forma que no podrdn ser objeto de transmisién de manera independiente.
Por consiguiente, el contenido valuable del acto inscribible se extiende al conjunto de las fincas objeto de la
vinculacidn, siendo la base imponible la suma del valor de todas ellas.

Nada obsta el considerar aplicable la tributacién anteriormente expuesta cuando la vinculacién se produce
entre las fincas y unas participaciones sociales, caso de resultar esta vinculacién admisible desde el punto de
vista registral.




